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Expediente n2: 2022/406300/006-001/00004

Memoria Justificativa

Procedimiento: Contrato de Obras por Procedimiento Abierto Simplificado
Documento firmado por: Alcalde-Presidente

MEMORIA JUSTIFICATIVA OBRA DENOMINADA “TERMINACION CENTRO DE ESTANCIAS
DIURNAS, MARIA”

1. Introduccién
El 27 de julio de 2020, se recibe en este Ayuntamiento de Maria, la redaccion de la Memoria Valorada
de la obra denominada “Terminacién Centro de Estancias Diurnas, Maria”, redactada por D. Pedro Julian
Torrecillas Botia, Arquitecto Técnico Municipal de Maria e Ingeniero de Edificacién.
Se trata de una actuacion financiada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de la Junta de Andalucia y la Unién Europea con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), mediante las ayudas previstas en las estrategias de desarrollo local LEADER
en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020,
convocatoria 2018.

e  GRUPO DE DESARROLLO RURAL: LOS VELEZ

e LINEA DE AYUDA: 4
Linea de ayudas a actuaciones promovidas por entidades publicas de la comarca cuyo objeto sea la
creaciéon o mejora de infraestructuras y equipamientos que mejoren el acceso a los servicios de
proximidad de cualquier naturaleza, incluidas las actuaciones que pongan en valor el patrimonio cultural
y medioambiental de la comarca. OG2PP5.
El importe de la reforma tiene un valor estimado de 49.591,48 euros, de acuerdo con la memoria valorada, y
el valor es de 60.005,69 euros, con I.V.A. incluido, siendo financiada en un cien por cien con cargo a los
mencionados fondos.
Las instalaciones a realizar consistiran en:
- Instalacion de Sistema solar de circulacién forzada para el servicio de agua caliente sanitaria (A.C.S.).
- Instalacion de Termo eléctrico de 300 litros de capacidad.
- Instalacidn de climatizacién formada por un total de 9 equipos de aire acondicionado con sistema aire-
aire de techo tipo split cassette 4 vias, con tecnologia Inverter.
- Instalacién de dos unidades exteriores de sistema EHE integral para instalacién multiple con bomba de
calor de alta eficiencia (Aire-Aire/Aire-Agua multi).
- Instalacion de tuberias de PVC flexible de evacuacion (UNE EN1453-1:2000) serie B.
- Instalacion de rejillas de retorno con lamas fijas a 452 fabricada en aluminio extruido de 200x200 mm.
- Instalacién de Conductos formados por tubos de aluminio flexible comprimido (1 metro extensible a 5
metros), de didametro 200 mm; suspendido.
- Instalacion de Juego de derivacidn refnet par V.R.V inverter.

2. Descripcion de la situacidn actual
a. Situacion en la Institucion
El Ayuntamiento de Maria no cuenta entre su plantilla con personal de mantenimiento con la
capacitacion y formacién necesaria para llevar a cabo esta obra, por lo que se hace necesario llevar a
cabo un proceso de licitacion del contrato.
b. Marco normativo
El estudio basico de seguridad y salud se rige por las siguientes normas:
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e Ley31/1.995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

e Real Decreto 485/1.997 de 14 de abril, sobre Sefializacién de seguridad en el trabajo.

e Real Decreto 486/1.997 de 14 de abril, sobre Seguridad y Salud en los lugares de trabajo.

e Real Decreto 487/1.997 de 14 de abril, sobre Manipulacién de cargas.

e Real Decreto 773/1.997 de 30 de mayo, sobre Utilizacion de Equipos de Proteccién Individual.

e Real Decreto 39/1.997 de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencion.

e Real Decreto 1215/1.997 de 18 de julio, sobre Utilizacion de Equipos de Trabajo.

e Real Decreto 1627/1.997 de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion.

e Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/1.980, Ley 32/1.984, Ley 11/1.994).

e Ordenanza de Trabajo de la Construccidn, Vidrio y Ceramica (0.M.28-08-70, 0.M.28-07-77, O.M. 4-
07- 83, en los titulos no derogados).

Asimismo, es de aplicacién la siguiente normativa:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Lley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e las condiciones técnicas y legales recogidas en el pliego de clausulas administrativas y condiciones
técnicas particulares.

e Demas normativa vigente.

3. Objeto del contrato
Las actuaciones consistiran en: Instalacion de Climatizacion e instalacién de Sistema solar de circulacién
forzada para el servicio de agua caliente sanitaria (A.C.S.).

Fachada Principal Centro de Estancias Diurnas Fachada Principal Centro de Estancias Diurnas

El Centro de Estancias Diurnas se encuentra en la calle Martires de Turén S/N, Maria, 04838 (Almeria)

4. Analisis Técnico
a. Consideraciones técnicas y requerimientos

Las instalaciones a realizar consistiran en:
- Instalacion de Sistema solar de circulacidn forzada para el servicio de agua caliente sanitaria (A.C.S.).
- Instalacion de Termo eléctrico de 300 litros de capacidad.
- Instalacidn de climatizacién formada por un total de 9 equipos de aire acondicionado con sistema aire-
aire de techo tipo split cassette 4 vias, con tecnologia Inverter.
- Instalacidn de dos unidades exteriores de sistema EHE integral para instalacion multiple con bomba de
calor de alta eficiencia (Aire-Aire/Aire-Agua multi).
- Instalacion de tuberias de PVC flexible de evacuacion (UNE EN1453-1:2000) serie B.
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- Instalacion de rejillas de retorno con lamas fijas a 452 fabricada en aluminio extruido de 200x200 mm.
- Instalacién de Conductos formados por tubos de aluminio flexible comprimido (1 metro extensible a 5
metros), de didmetro 200 mm; suspendido.

- Instalacién de Juego de derivacidn refnet par V.R.V inverter.

5. Analisis Econdmico
a. Estudio de mercado

Tal como se describe en el epigrafe tercero del pliego de clausulas administrativas de la Memoria
Valorada de la obra, el célculo de los precios de las distintas unidades de obra es el resultado de sumar
los costes directos, los indirectos, los gastos generales y el beneficio industrial.
Se consideraran costes directos:
a) La mano de obra, con sus pluses y cargas y seguros sociales, que interviene directamente en la
ejecucién de la unidad de obra.
b) Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que queden integrados en la unidad de que se
trate o que sean necesarios para su ejecucion.
c) Los equipos y sistemas técnicos de seguridad e higiene para la prevencion y proteccion de accidentes
y enfermedades profesionales.
d) Los gastos de personal, combustible, energia, etc.,, que tengan lugar por el accionamiento o
funcionamiento de la maquinaria e instalaciones utilizadas en la ejecucion de la unidad de obra.
e) Los gastos de amortizacién y conservacién de la maquinaria, instalaciones, sistemas y equipos
anteriormente citados.
Se consideraran costes indirectos:
Los gastos de instalacién de oficinas a pie de obra, comunicaciones edificacion de almacenes, talleres,
pabellones temporales para obreros, laboratorios, seguros, etc.,, los del personal técnico y
administrativo adscrito exclusivamente a la obra y los imprevistos. Todos estos gastos, se cifraran en un
porcentaje de los costes directos.
Se consideraran gastos generales:
Los gastos generales de empresa, gastos financieros, cargas fiscales y tasas de la Administracién,
legalmente establecidas. Se cifraran como un porcentaje de la suma de los costes directos e indirectos
(en los contratos de obras de la Administracion publica este porcentaje se establece entre un 13 por 100
y un 17 por 100).
Beneficio industrial:
El beneficio industrial del Contratista se establece en el 6 por 100 sobre la suma de las anteriores
partidas en obras para la Administracion.
Precio de ejecucion material:
Se denominard Precio de Ejecucién material el resultado obtenido por la suma de los anteriores
conceptos a excepcién del Beneficio Industrial.
Precio de Contrata:
El precio de Contrata es la suma de los costes directos, los Indirectos, los Gastos Generales y el Beneficio
Industrial.
El IVA se aplica sobre esta suma (precio de contrata) pero no integra el precio.
PRECIOS DE CONTRATA. IMPORTE DE CONTRATA
En el caso de que los trabajos a realizar en un edificio u obra aneja cualquiera se contratas en a riesgo y
ventura, se entiende por Precio de contrata el que importa el coste total de la unidad de obra, es decir,
el precio de Ejecuciéon material, mas el tanto por ciento (%) sobre este Ultimo precio en concepto de
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Beneficio Industrial del Contratista. El beneficio se estima normalmente, en 6 por 100, salvo que en las
Condiciones Particulares se establezca otro distinto.

b. Valor Estimado

Tal y como dispone el articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
se debera realizar una valoracién estimada del contrato comprensiva, en cualquier caso, de todos y cada
uno de los conceptos que componen el «valor estimado» del contrato y que se encuentran recogidos en
el citado articulo 101, esto es, el importe total sin IVA en caso de contratos de obras, suministros y
servicios o el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir IVA en contratos de concesién de obras y
de concesion de servicios; los costes enumerados en el apartado 2 del citado articulo; y adicionalmente
todos aquellos conceptos detallados en los apartados 3 y siguientes para cada tipo de contrato.

El método de calculo aplicado para calcular el valor estimado en todo caso debera figurar en los pliegos
de clausulas administrativas particulares.

Asi, la valoracién estimada u horquilla de precio que costaria cubrir la necesidad del contrato, debera
hacerse, de acuerdo con el articulo 101.7, teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado que
se habran recogido en el estudio de mercado.

CAPITULO RESUMEN IMPORTE %

01 OBRA CIVIL 0,00 0,00
02 INSTALACIONES 41.673,51 100,00
03 GASTOS VINCULADOS 0,00 0,00
04 INTANGIBLES 0,00 0,00
05 MAQUINARIA 0,00 0,00
06 MOBILIARIO 0,00 0,00
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 41.673,51

GASTOS GENERALES 5.417,56 13,00
BENEFICIO INDUSTRIAL 2.500,41 6,00
VALOR ESTIMADO 49.591,48

IVA (21%) 10.414,21

PRESUPUESTO TOTAL 60.005,69

c. Viabilidad

El coste total del proyecto es de 60.005,69€, que incluye el |.V.A.

En cuanto a la financiacidn del contrato de obras, se financia en un 100,00% mediante subvencidn.

El gasto esta recogido en el presupuesto del ejercicio 2022 en la aplicacién presupuestaria de gastos 233
60900 denominada “Subvencién LEADER, Proyecto de “Terminacidn Centro de Estancias Diurnas del
Municipio de Maria”. Asistencia a personas dependientes. Otras inversiones nuevas en infraestructuras
y bienes destinados al uso general”, con unos créditos totales consignados por importe de 60.005,69€,
suponen la financiacion del 100% de los gastos totales del proyecto, financiados por la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia y la Unidn Europea con
cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), mediante las ayudas previstas en las
estrategias de desarrollo local LEADER en el marco de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020, convocatoria 2018.
e GRUPO DE DESARROLLO RURAL: LOS VELEZ
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e LiNEA DE AYUDA: 4
Linea de ayudas a actuaciones promovidas por entidades publicas de la comarca cuyo objeto sea la
creacion o mejora de infraestructuras y equipamientos que mejoren el acceso a los servicios de
proximidad de cualquier naturaleza, incluidas las actuaciones que pongan en valor el patrimonio cultural
y medioambiental de la comarca. OG2PP5.

d. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es esencial la valoracidn de la estabilidad presupuestariay la
sostenibilidad financiera de la contratacién.
El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacion de los
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad
de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial.
En cuanto a la deuda financiera, no ha sido necesario formalizar una operacién de crédito para financiar
la contratacion referida; que cumple el principio de prudencia financiera ya que no aumenta el volumen
de deuda viva vigente de la Corporacién.
En relacidon con la deuda comercial, debe analizarse si los compromisos de gasto generados por esta
contratacion se haran cumpliendo el periodo medio de pago a proveedores y las disposiciones previstas
en el Plan de Tesoreria de la entidad.
El pago de la subvencién se realizara previa solicitud de la entidad beneficiaria, una vez justificada por la
misma, de forma documental y material, la realizacion del objeto de la subvencion y la elegibilidad del
gasto y efectuados los controles administrativos de la solicitud de pago.
De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 809/2014 de la Comisidn, de
17 de julio de 2014, los pagos se calcularan sobre la base de los importes que se consideren admisibles
durante los controles administrativos. El GDR examinara la solicitud de pago presentada y determinara
si el importe pagadero a la entidad beneficiaria en funcién de la solicitud de pago y la resolucion de
concesion supera en mas de un 10% al importe pagadero tras el examen de la admisibilidad del gasto
que figura en la solicitud de pago, de ser asi, se aplicara una penalizacion al importe calculado igual a la
diferencia entre ambos, pero no ird mas alla de la retirada total de la ayuda.
El pago se efectuard por el Organismo Pagador competente mediante transferencia bancaria a la cuenta
que la entidad solicitante haya indicado, previa acreditacion de su titularidad.
Con caracter general el abono de la subvencién se efectuard en un solo pago una vez justificada la
realizacion de la actividad subvencionada y el gasto total de la misma, aunque la cuantia de la
subvencion sea inferior. No obstante, cuando la naturaleza de la subvencién asi lo justifique, se podran
realizar pagos parciales que responderan al ritmo de ejecucion de las actividades subvencionadas, no
pudiendo ser cada justificacion parcial inferior al 25 por ciento del total de la ayuda.
Las entidades beneficiarias de las subvenciones destinadas a inversiones podrdn solicitar el pago de un
anticipo de un 50%, como maximo, de la ayuda publica correspondiente a la inversion. El pago del
anticipo estara supeditado a la constitucién de una garantia bancaria o de una garantia equivalente a
favor de la Direccién General de Industrias, Innovacidn y Cadena Agroalimentaria, que se corresponda al
100% del importe anticipado.
Durante toda la vida util de la obra, no solo no se generaran costes adicionales de mantenimiento,
seguros, conservacion, desmontaje, etc., sino que se reduce el gasto en consumo de electricidad.
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Esta mejora en las instalaciones supone un funcionamiento mas eficiente de las mismas, un menor coste
energético y un menor coste de mantenimiento.

El principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la capacidad o necesidad de financiacién en
términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y
los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

A este respecto, el gasto previsto se encuentra recogido en la modificacidon presupuestaria 2-2022 de
fecha 1 de enero de 2022, correspondiente a la incorporacién de remanentes para gastos con
financiacidon afectada procedentes del ejercicio 2021, ya que, en el ejercicio 2021, se reconocio el
derecho correspondiente a la subvencién concedida y se generd crédito para el gasto, y que, por lo
tanto, cumple el principio de estabilidad presupuestaria.

6. Analisis del Procedimiento
a. Justificacion del procedimiento

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, el procedimiento abierto simplificado se puede
utilizar cuando se den las siguientes condiciones:
a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras.
b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante
juicio de valor o, de haberlos, su ponderacidn no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el
caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardacter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del
total.
2. El anuncio de licitacion del contrato Unicamente precisara de publicacion en el perfil de contratante
del érgano de contratacion. Toda la documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene
que estar disponible por medios electréonicos desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil
de contratante.
3. El plazo para la presentacién de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a contar desde el
siguiente a la publicacidn en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras
el plazo sera como minimo de veinte dias.
4. La tramitacién del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:
a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en
el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacién de
ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard
admisible la proposicién del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el
correspondiente Registro junto con la documentacién preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea
de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La acreditacion de esta circunstancia
tendra lugar mediante la aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido por el correspondiente
Registro y de una declaracion responsable de haber aportado la documentacion preceptiva y de no
haber recibido requerimiento de subsanacién.
b) No procedera la constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.
c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado en el anuncio
de licitacion.
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La presentacidon de la oferta exigird la declaracidon responsable del firmante respecto a ostentar la
representacién de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia econdmica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondiente; a contar con las autorizaciones
necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicion de contratar alguna; y se
pronunciard sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el
modelo de oferta que figure como anexo al pliego recogerd esa declaracidn responsable.
Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracidn responsable incluird el
sometimiento al fuero espafol.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios, debera
acompaniar a aquella el compromiso de constitucion de la unién.

d) La oferta se presentara en un Unico sobre o archivo electrénico en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacién dependa de un juicio de
valor. En caso contrario, la oferta se presentara en dos sobres o archivos electrénicos.

La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicidn se hard por el orden que
proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145 en funcién del método aplicable para
valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. La apertura se hard por la mesa de
contratacion a la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la presente Ley.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacidon cuya
cuantificacién dependa de un juicio de valor, la valoracidn de las proposiciones se hara por los servicios
técnicos del 6rgano de contratacidn en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscritas por el
técnico o técnicos que realicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracidn a la que se refiere la letra anterior debera estar efectuada con anterioridad
a la apertura del sobre o archivo electrénico que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.

Tras la apertura del sobre o archivo electrdnico y en la misma sesidn la mesa procedera a:

1.2 Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluar y
clasificar las ofertas.

2.2 Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.2 Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicién tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacidon correspondiente y no
estd incursa en ninguna prohibicién para contratar. Si el licitador hubiera hecho uso de la facultad de
acreditar la presentacidn de la solicitud de inscripcidon en el correspondiente Registro a que alude el
inciso final de la letra a) del apartado 4 de este articulo, la mesa requerira al licitador para que justifique
documentalmente todos los extremos referentes a su aptitud para contratar enunciados en este
ndmero.

4.2 Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacién electrénica para
que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se refiere el
articulo 75.2 y la documentacién justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato conforme al articulo 76.2; y todo
ello en el plazo de siete dias habiles a contar desde el envio de la comunicacién.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma que es
anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las
actuaciones recogidas en los puntos 1.2 y 2.2 anteriores, seguira el procedimiento previsto en el citado
articulo, si bien el plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los cinco dias
habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.
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Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del
compromiso del gasto por la Intervencién en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no superior a cinco dias se procedera a adjudicar el
contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el
mismo, a su formalizacidn.
En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no presente la
garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato en
puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.
En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacidon que no esté
inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de siete dias habiles
establecido para presentar la garantia definitiva.
g) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un Estado miembro de la
Unidén Europea o signatario del Espacio Econdmico Europeo, la acreditacidén de su capacidad, solvencia y
ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial de
operadores econdmicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante la aportacion de la
documentacion acreditativa de los citados extremos, que deberd presentar, en este ultimo caso, en el
plazo concedido para la presentacion de la garantia definitiva.
h) En lo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al procedimiento
abierto.

b. Calificacion del contrato
De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, un contrato de obras es aquel que tiene por objeto
uno de los siguientes:
a) La ejecucién de una obra, aislada o conjuntamente con la redacciéon del proyecto, o la realizacion de
alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.
b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del
sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.
2. Por «obra» se entenderad el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcidn econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien
inmueble.
También se considerard «obra» la realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.
3. Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por esta la susceptible de ser
entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que
posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos
para la utilizacién de la obra.
No obstante, lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante proyectos independientes
relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre que estas sean susceptibles de
utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente
definidas y preceda autorizacién administrativa del érgano de contratacién que funde la conveniencia
de la referida contratacion.
Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la responsabilidad de la obra completa
corresponda a la Administracion por tratarse de un supuesto de ejecucidén de obras por la propia
Administracién Publica.
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c. Analisis de ejecucién por lotes
Segun el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico:
“3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisidon en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicidn adicional cuarta.
No obstante lo anterior, el 6rgano de contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato
cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.
En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no divisidn en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:
a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el 6rgano de contratacién
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que
se pronuncie sobre la apreciaciéon de dicha circunstancia.
b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucidon de las diferentes prestaciones, cuestiéon que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucidén por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos
extremos deberdn ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.”

En este caso, al tratarse el objeto del contrato de una obra de instalacion de climatizacion e instalacion
de sistema solar de circulacion forzada para el servicio de agua caliente sanitaria (A.C.S.)., no debe
subdividirse en lotes para no dificultar la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico,
ya que, es necesario coordinar la ejecucién de diferentes prestaciones, como son, la instalacion del
sistema solar de circulacidn forzada para el servicio de agua caliente, instalacién del termo eléctrico,
equipos de aire acondicionado, asi como el resto de elementos complementarios necesarios para la
puesta en funcionamiento, que, de otro modo, implicarian mds coste, tiempo y dificultad.

d. Duraciéon
La duracidn del contrato es de 28 dias con un plazo de garantia de las obras de un afio.

e. Clasificacion del contratista
El érgano de contratacién podra, de acuerdo con los articulos 83 y siguientes de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, solicitar en cualquier momento de las empresas clasificadas o pendientes
de clasificacién los documentos que estimen necesarios para comprobar las declaraciones y hechos
manifestados por las mismas en los expedientes que tramiten, asi como pedir informe a cualquier
6rgano de las Administraciones Publicas sobre estos extremos:
“Articulo 84. Acreditacion de la capacidad de obrar.
1. La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditard mediante la
escritura o documento de constitucidn, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten las
normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que
corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se trate.

2. La capacidad de obrar de los empresarios no espafioles que sean nacionales de Estados miembros de

la Unién Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo se
acreditara por su inscripcion en el registro procedente de acuerdo con la legislacion del Estado donde
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estan establecidos, o mediante la presentacién de una declaracién jurada o un certificado, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones comunitarias de
aplicacién.

3. Los demads empresarios extranjeros deberan acreditar su capacidad de obrar con informe de la Misidn
Diplomatica Permanente de Espafa en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo
ambito territorial radique el domicilio de la empresa.

Articulo 85. Prueba de la no concurrencia de una prohibicion de contratar.

Sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 140, la prueba, por parte
de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para contratar podra realizarse mediante
testimonio judicial o certificacion administrativa, segun los casos.

Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por
una declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo
profesional cualificado.

Articulo 86. Medios de acreditar la solvencia.

1. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional para un contrato se acreditard mediante la
aportacién de los documentos que se determinen por el érgano de contratacion de entre los previstos
en los articulos 87 a 91 de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo siguiente, para los contratos que no estén sujetos a
regulacion armonizada el érgano de contratacidn, ademas de los documentos a los que se refiere el
parrafo primero, podra admitir de forma justificada otros medios de prueba de la solvencia distintos de
los previstos en los articulos 87 a 91.

Cuando por una razon valida, el operador econémico no esté en condiciones de presentar las
referencias solicitadas por el 6rgano de contratacion, se le autorizard a acreditar su solvencia econémica
y financiera por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador considere apropiado.

2. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional para la clasificacion de empresas se
acreditara mediante la aportacién de los documentos reglamentariamente establecidos de entre los
previstos en los articulos 87 a 91 de la presente Ley.

La clasificacidon del empresario acreditara su solvencia para la celebracidn de contratos del mismo tipo e
importe que aquellos para los que se haya obtenido y para cuya celebracién no se exija estar en
posesion de la misma.

3. En los contratos de concesién de obras y concesiones de servicios en los que puedan identificarse
sucesivas fases en su ejecucién que requieran medios y capacidades distintas, los pliegos podran
diferenciar requisitos de solvencia, distintos para las sucesivas fases del contrato, pudiendo los
licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucidn de cada una de las fases.
En el caso de aquellos empresarios que, acogiéndose a la posibilidad prevista en el parrafo anterior, no
acreditaran su solvencia antes del inicio de la ejecucion de la correspondiente fase, se resolvera el
contrato por causas imputables al empresario.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.

1. La solvencia econdémica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios de los medios
siguientes, a eleccion del drgano de contratacion:
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a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el
contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcidn de las fechas de
constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas por importe igual
o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacién a participar en el procedimiento y en
los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. El volumen de negocios
minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor estimado del contrato, excepto en casos
debidamente justificados como los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la naturaleza de
las obras, los servicios o los suministros. El 6rgano de contratacion indicara las principales razones de la
imposicion de dicho requisito en los pliegos de la contratacion o en el informe especifico a que se refiere
el articulo 336.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicarad en relacién con cada uno de los
lotes. No obstante, el 6rgano de contratacidn podra establecer el volumen de negocios minimo anual
exigido a los licitadores por referencia a grupos de lotes en caso de que al adjudicatario se le adjudiquen
varios lotes que deban ejecutarse al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad
civil por riesgos profesionales por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacidon o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Gltimo ejercicio econdmico para el
que esté vencida la obligacidn de aprobacidn de cuentas anuales por importe igual o superior al exigido
en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. La ratio entre activo y pasivo podra
tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en los pliegos de la contratacion los métodos y
criterios que se utilizaran para valorar este dato. Estos métodos y criterios deberan ser transparentes,
objetivos y no discriminatorios.

Como medio adicional a los previstos en las letras anteriores de este apartado, el 6rgano de
contratacion podra exigir que el periodo medio de pago a proveedores del empresario, siempre que se
trate de una sociedad que no pueda presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, no supere el
limite que a estos efectos se establezca por Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica teniendo
en cuenta la normativa sobre morosidad.

d) Para los contratos de concesidon de obras y de servicios, o para aquellos otros que incluyan en su
objeto inversiones relevantes que deban ser financiadas por el contratista, el érgano de contratacion
podra establecer medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera alternativos a los
anteriores, siempre que aseguren la capacidad del contratista de aportar los fondos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

2. La acreditacién documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera del empresario se
efectuara mediante la aportacion de los certificados y documentos que para cada caso se determinen
reglamentariamente, de entre los siguientes: certificacion bancaria, pdliza o certificado de seguro por
riesgos profesionales, cuentas anuales y declaracion del empresario indicando el volumen de negocios
global de la empresa. En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico acreditara frente a todos los érganos de contratacion del sector publico, a
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tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia econdmica y
financiera del empresario.

3. En el anuncio de licitaciéon o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se
especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la
solvencia econdmica y financiera de los empresarios que opten a la adjudicaciéon del contrato, con
indicacion expresa del importe minimo, expresado en euros, de cada uno de ellos. Para los contratos no
sujetos al requisito de clasificacion, cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos
para su acreditacion los licitadores o candidatos que no dispongan de la clasificacién que en su caso
corresponda al contrato acreditaran su solvencia econdmica y financiera con los siguientes criterios,
requisitos minimos y medios de acreditacion:

a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera serd el volumen anual de
negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos
concluidos debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no
sea superior a un afio, y al menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es
superior a un afo.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y
en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante
sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del volumen anual de
negocio, la solvencia econdmica y financiera se podra acreditar mediante la disposicién de un seguro de
indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas, por
importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademas el compromiso de su renovacion o
prérroga que garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucién del contrato. Este
requisito se entendera cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta un compromiso
vinculante de suscripcion, en caso de resultar adjudicatario, del seguro exigido, compromiso que deberd
hacer efectivo dentro del plazo de diez dias habiles al que se refiere el apartado 2 del articulo 150 de
esta Ley.

La acreditacién de este requisito se efectuara por medio de certificado expedido por el asegurador, en el
que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el
documento de compromiso vinculante de suscripcion, prérroga o renovacion del seguro, en los casos en
gue proceda.

4. La solvencia econdmica y financiera requerida debera resultar proporcional al objeto contractual de
conformidad con lo establecido en el articulo 74.2, no debiendo en ninglin caso suponer un obstaculo a
la participacion de las pequeias y medianas empresas.

Articulo 88. Solvencia técnica en los contratos de obras.

1. En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario debera ser acreditada por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccion del 6rgano de contratacion:
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a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por certificados de
buena ejecucidn; estos certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de ejecucion de las obras y
se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a
buen término; en su caso, dichos certificados serdn comunicados directamente al drgano de
contratacion por la autoridad competente. Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, los poderes adjudicadores podrdn indicar que se tendrdn en cuenta las pruebas de las
obras pertinentes efectuadas mas de cinco afios antes.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras tendran
la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre que este
ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos establecidos en el articulo
42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad extranjera
participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicion, solo se reconocera como experiencia
atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la proporcion de la
participacién de aquel en el capital social de esta.

b) Declaracién indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en la
empresa, de los que esta disponga para la ejecucion de las obras acompafiada de los documentos
acreditativos correspondientes cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion.

c) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular,
del responsable o responsables de las obras, asi como de los técnicos encargados directamente de la
misma, siempre que no se evalien como un criterio de adjudicacion.

d) En los casos adecuados, indicacién de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.

e) Declaracidon sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los tres
ultimos afios, acompafada de la documentacion justificativa correspondiente cuando le sea requerido
por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.

f) Declaracidn indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucién
de las obras, a la que se adjuntard la documentacion acreditativa pertinente cuando le sea requerido
por los servicios dependientes del drgano de contratacion.

2. En los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacidon, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco
afios, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a f)
anteriores, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucion de un
numero determinado de obras.

3. En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato se

especificaran los medios, de entre los recogidos en este articulo, admitidos para la acreditacién de la
solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicacién del contrato, con indicacion expresa,
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en su caso, de los valores minimos exigidos para cada uno de ellos. En su defecto, y para cuando no sea
exigible la clasificacion, la acreditacidn de la solvencia técnica se efectuara mediante la relacion de obras
ejecutadas en los ultimos cinco afios, que sean del mismo grupo o subgrupo de clasificacion que el
correspondiente al contrato, o del grupo o subgrupo mas relevante para el contrato si este incluye
trabajos correspondientes a distintos subgrupos, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucidn sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato.”

De acuerdo con el articulo 96 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la Inscripcidn en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico acreditara frente a todos los 6rganos de
contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones
de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion,
habilitacién profesional o empresarial, solvencia econémica y financiera y técnica o profesional,
clasificacion y demds circunstancias inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

Con arreglo a la recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, en relacidn
con la aplicacién del requisito de inscripcién en el ROLECE, se considera obligatorio que los licitadores
estén inscritos en el ROLECE, en la fecha final de presentacion de las proposiciones. No obstante, debido
al ingente nimero de solicitudes recibidas por el ROLECE desde el afio 2018, encontrandose muchas de
ellas pendientes de tramitacidn, la Junta Consultiva considera en su recomendacién que, en una
situacion en que coyunturalmente no es posible respetar este principio esencial, no cabe entender que
el requisito de inscripcidn sea exigible, siendo suficiente para concurrir a la licitaciéon a efectos del
cumplimiento de este requisito, presentar la solicitud de inscripcion en el ROLECE.

f) Criterios y formula de revision de precios
Segun el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, los precios sélo pueden ser objeto de
revisidn cuando el contrato de obras tenga una duracion igual o superior a cinco afios, por lo que no
procede en este caso por ser la duracion de 28 dias.

EN MARIA A 15 DE JUNIO DE 2022
EL ALCALDE-PRESIDENTE

FDO. JOSE ANTONIO GARCIA ALCAINA
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